“OBSERVATORIO DE CIDADANIA, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - Rede de
instituicdes, profissionais e atores sociais na Regiédo de Assis”. (Proc. 06/52000-0)

1. APRESENTACAO:

O presente Relatério € contrapartida contratada com a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP, para o desenvolvimento do projeto
“OBSERVATORIO DE CIDADANIA, JUSTICA E VIOLENCIA - Rede de
Instituicbes, Profissionais e Atores Sociais na Regido de Assis” - (Processo:
2006/52000-0).

Dadas as variadas intercorréncias — desde a sua aprovacao até a execucao
dessa fase, aqui reportada — que tiveram implicagbes no seu desenvolvimento,
optamos por reconstituir, ainda que maneira breve, cada uma dessas situagoes,
retomando alguns dos aspectos centrais do projeto — justificativa e objetivos —
para, ao final, demonstrar que as premissas que justificaram a sua elaboragao
consolidaram-se ainda mais, e 0s objetivos (dessa fase especifica) foram

plenamente alcancados.

2. RESUMO:

As instituicdes, entidades e os gestores da area de cidadania e justica nao
dispdem de instrumentos satisfatorios de avaliagdo, acompanhamento e controle
social sobre as politicas publicas, sobretudo, aquelas relacionadas a cidadania,
justica, seguranca alimentar, saude, educacdo e de defesa da infancia e da
adolescéncia. Ha na regido de Assis instituicdes, onde trabalham profissionais, com
formacdo em diferentes areas do conhecimento, desenvolvendo acdes
interessantes, porém, de forma desarticulada. O projeto pretende promover a
criacdo de instrumentos de acompanhamento, avaliagdo, aprimoramento e controle
social das politicas publicas relacionadas as areas mencionadas, na regiao oeste do

Estado de Sao Paulo.

Palavras-chave: Politicas Pdblicas; Cidadania; Justica; Controle Social,

Observatorio; Sociedade Civil.
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3. CONCEPCAO:

A proposta do presente projeto surgiu da constatacdo, pelos proponentes, em
muitas das suas atividades de pesquisas e trocas de experiéncias (féruns, debates,
eventos e participacdo em bancas dos respectivos programas de pos-graduacdo) de
que ha, na regido compreendida pelos municipios que compdem a area de
abrangéncia das duas unidades da UNESP (Campus de Assis e de Marilia) um
namero significativo de profissionais da area de Psicologia, Servico Social, Saude e
Direito inseridos nas mais diferentes instituicdes do poder publico (escolas, postos de
saude, programas de transferéncia de renda, programas sociais diversos, presidios,
féruns e unidades para jovens em conflito com a lei), entidades privadas,
organizacdes da sociedade civil e outras universidades, desenvolvendo um trabalho
extremamente importante.

Esses profissionais tém insercdo e conhecimento profundo a respeito da
realidade dos sujeitos com quem tem obrigac&o profissional de se relacionar, o que
representa um enorme manancial de informacbes e de conhecimentos sobre
seguranca publica, violéncia, direitos humanos, relacdes de género e demais politicas
publicas relacionadas a estas grandes &reas. Entretanto, a par dessa constatacao,
constatamos, também, que essas informacfes e esses conhecimentos, infelizmente,
nao circulam e nao alimentam, diretamente e na propor¢cdo que seria desejavel, a
producdo académica das duas unidades da Universidade Estadual Paulista presentes
na regido, que contam com cursos de graduagdo e poés-graduacdo em Psicologia,
Ciéncias Sociais e Historia.

Assim, a partir dessas constatacdes, um grupo de docentes e pesquisadores,
articulados, respectivamente, no programa de Pds-graduacdo de Psicologia e do
Nucleo de Estudos sobre Violéncia de Relacdes de Género — NEVIRG, da Faculdade
Ciéncias e Letras da UNESP, campus de Assis e do Departamento de Sociologia e
Antropologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP, campus Marilia e do
Grupo Estudos em Seguranca Publica, resolveram discutir uma proposta de atuacao
gue pudesse, minimamente, proporcionar uma troca de experiéncias e criagdo de um

espaco para a discussdo dos temas afetos as suas areas de interesse.
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4. JUSTICATIVA E OBJETIVOS:

Na ultima década, a expansao da cidadania, 0 acesso a justica e a persisténcia
da violéncia passaram a ser considerados principais desafios ao estado de direito no
Brasil. A degradacdo do espaco publico, as dificuldades relacionadas a reforma das
instituicbes da administracdo da justica criminal, a morosidade judicial, a baixa
capacidade da administracdo publica em converter as demandas populares por
justica e por direitos em politicas e acdes publicas desafiam o sucesso do processo
de consolidacdo politica da democracia no Brasil.

As instituicOes, entidades e o0s gestores da area de justica e cidadania
enfrentam desafios para os quais ndo dispéem de instrumentos satisfatorios de
avaliagdo, acompanhamento e controle. Além disso, tanto o debate ampliado sobre
politicas publicas, com o maior envolvimento das instituicbes académicas, quanto a
maior participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios, ndo se traduziram em
eficiéncia e controle social sobre o uso dos recursos publicos, sobre a qualidade das
politicas, bem como sobre a mudanc¢a do quadro social e econémico mais amplo.

As instituicbes publicas ainda mantém elevado grau de casuismo, de
tradicionalismo e de falta de transparéncia. A persisténcia desse quadro prejudica
futuras parcerias entre 6rgaos do poder publico e a sociedade civil, bem como impede
o aprofundamento do conhecimento sobre a realidade social, colocando em jogo a
luta coletiva por seguranca e qualidade de vida dos cidad&os brasileiros.

Nesse sentido, a presente proposta pretende promover a criagdo de
instrumentos de acompanhamento, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas
voltadas para a cidadania e a justica, na regido oeste do Estado de Sao Paulo,
iniciando com uma experiéncia na cidade de Assis, que pode ser ampliada para
outras importantes cidades da regio.

O projeto parte da constatacdo de que existem inimeras instituicdes publicas e
entidades da sociedade civil que atuam na area da cidadania e da justica. Essa area
compreende instituicdes publicas e entidades privadas que atuam na expansao de
direitos e na garantia de que esses mesmos direitos serdo protegidos pelo poder
publico, tais como instituicdes da justica criminal, da seguranca publica, da seguranca

alimentar, da saude, educacao e de defesa da infancia e da adolescéncia.
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Em cada uma das instituicdes dessa area trabalham profissionais capacitados,
com formagdo nas mais diferentes areas do conhecimento, que desenvolvem
importantes a¢fes junto a populacdo e as comunidades regionais. Entretanto, esse
rico e complexo universo carece de articulacdo e de uma abordagem comum para
seus problemas e desafios. Assim, o projeto pretende mapear essas instituicdes e
entidades para, em seguida, estabelecer uma Rede de Instituicdes.

O objetivo da criagdo da REDE é fortalecer as dinamicas de troca de

experiéncias e projetos, estimular a criacdo de indicadores comuns?® de avaliaco das

acOes, situar e capacitar os profissionais que atuam na area e, por fim, promover o
aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados para produzir conhecimento
sobre essas praticas, com vistas a manter a rede de instituicdes e profissionais
atualizados em relacdo aos novos desafios.

Uma vez criada, a REDE de observadores da cidadania, da justica e da
violéncia deve proporcionar oportunidade para troca de experiéncias, de reflexao
tedrica, de avaliagdo e de intervencdo na formulacdo e no acompanhamento de
politicas publicas. Adicionalmente, os grupo de pesquisa e 0s grupos de intervencao
serdo fortalecidos, aproveitando a situacao favoravel de insercéo local das unidades
da Universidade Estadual Paulista, Unesp.

As atividades e iniciativas da REDE seréo geridas e disseminadas por meio do
desenvolvimento de um portal na Internet, que proporcionara 0S recursos para o
acompanhamento das principais questfes, iniciativas, debates e projetos voltados
para as politicas publicas na cidade de Assis e em demais cidades da regido oeste do
estado de Sdo Paulo. O portal também promovera a capacitagdo dos profissionais e
divulgagcdo de conhecimento através de cursos virtuais ou através dos recursos de
educacdo a distancia instalados nas unidades da Universidade Estadual Paulista
(Unesp). O portal ainda permitird o estreitamento da REDE de Observadores na
medida em que cria varios canais de participacdo e de troca de experiéncias.

Nesse sentido, o0 OBSERVATORIO pretende coligir dados a respeito das

instituicdes, publicas e privadas, centros de estudos, bem como universidades que

! Dois (2) dos pesquisadores do grupo proponente ja desenvolveram um projeto, com financiamento da
FAPESP, também na modalidade politicas Publicas (Proc. 03/06442-3) cujo objetivo era a
caracterizacdo de um Indice Municipal de Desenvolvimento — IDM. (FREI, F. e GUIMARAES, J.L.,
2005)
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vém se dedicando a analise, monitoramento e implementacéo de politicas publicas de
justica e cidadania. Assim, o portal, mediante convénios com 6rgdos da administracéo
publica e entidades da sociedade civil, disponibilizard o acesso a todas estas
informacgdes; manterd uma bibliografia nacional e internacional; constituir-se-4 em
espaco para troca de informacdes, féruns, debates, bem como manterd atualizada
uma série estadual de dados na area de cidadania, justica, seguranca, saude e
seguridade.

Com a criacdo da REDE e de OBSERVATORIO, o presente projeto pretende
realizar a avaliacdo das politicas publicas de cidadania e justica na regido, iniciando

pela cidade de Assis, com vistas a atingir os seguintes objetivos:

4.1. Objetivos gerais:

1. Contribuir para o controle local das politicas publicas;
2. Criar uma metodologia de avaliacao dessas politicas;

3. Promover um processo continuo de capacitacdo dos profissionais

atuantes nas instituicdes e entidades da justica e da cidadania.

4.2. Objetivos especificos:

1. Identificacdo das entidades, publicas e privadas, que atuam na area
ou que desenvolvem estudos e pesquisas relacionados com

cidadania, justica e violéncia;

2. Identificacdo e acompanhamento das a¢des municipais, estaduais e
federais direcionadas para a expansao da cidadania, da justica e no

combate a violéncia;

3. Identificacdo e disponibilizagdo no portal de dados, relatorios,
pesquisas, estudos e projetos locais, regionais e nacionais relativos a

area;
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4. Criacdo e manutencdo de um espaco de debates, troca de

informacdes e idéias sobre as areas de interesse do projeto;

5. Implantacdo de cursos, palestras, féruns e atividades educacionais

continuadas.

Nesse sentido, a pretensdo mais ampla do projeto € estimular boas praticas
para fortalecer as instituicbes democraticas, valorizando os controles externos, a
transparéncia e a participacdo da sociedade civil, primeiramente no municipio de
Assis e, em outro momento, nos municipios da regido oeste onde estdo localizadas
as unidades da UNESP (Assis e Marilia), aqui representadas na condicdo de

proponentes.?

5. TRAMITACAO:

Nesta secdo, indicamos, sob a forma de um quadro resumido, uma agenda da
tramitacdo do processo, apenas para ilustrar que toda a sua execugéo foi marcada
por uma série de intercorréncias que, na medida do possivel, foram bem

encaminhadas e solucionadas.

Quadro 1. Tramitac&do do Processo Fapesp — 06/52.000-0

Encaminhamentos Datas
1 | Submisséo do projeto 03/2006
2 | Comunicado de denegacao 23/11/06
3 | Pedido de reconsideracao 18/12/06
4 | Inicio da vigéncia 01/09/07
5 | Assinatura do Termo de Outorga 10/09/07
6 | Solicitacdo da alteracdo de prazos e forma de execucao |03/12/07

Como se V&, entre 0 encaminhamento do projeto (item 1) e a sua denegacgéo

(tem 2) decorreu, praticamente, 8 (oito) meses (237 dias). Pior, ap0s recurso

2 Apenas sob a jurisdicdo do CIVAP — Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema, que é uma
das entidades parceiras, sdo 20 municipios, onde moram, aproximadamente, 300 mil habitantes,
sendo 91% nas cidades e 9% na zona rural, segundo dados da Fundacdo SEADE
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encaminhado (item 3) e aprovacéao (item 4), foram quase outros 8 (oito) meses (258
dias). Considerado o intervalo entre o envio do projeto e 0 seu inicio de vigéncia
tivemos 18 (dezoito) meses (520 dias).

Logo apds o encaminhamento do projeto, o Estado de Sao Paulo foi palco de
uma série de atentados pela organizacdo criminosa denominada PCC, que promoveu
ataques a presidios, 6rgaos de defesa, foruns e outras reparticbes publicas.

Como sera possivel verificar na nossa solicitacdo de reconsideracdo (Doc. 1,
em Anexos), além dos questionamentos mais técnicos, usamos, entre outros, o
argumento de que se havia criado uma grande expectativa entre 0s n0ossos parceiros
quanto a possibilidade de se estabelecer, na regido, um espaco publico para a
discussdo sobre a questdo da seguranca publica que, pelas circunstancias, teria
papel destacado.

O atraso na tramitacdo do processo e a mudanca na ordem de prioridades da
“agenda de interesses”, demandaram determinadas alteragbes na proposta original,
das quais as mais significativas foram a redu¢do do numero de atividades previstas
para a formacédo e debate dos temas propostos originalmente e a redefinicdo dos
nomes dos debatedores convidados, por conta dos novos temas e dificuldades com a
agenda de alguns deles, inicialmente contatados.

Do ponto de vista prético, o que seriam 10 (dez) encontros para as “Atividades
de Equalizacdo do Conhecimento”, se converteram em 5 (cinco) eventos,
concentrados, com debates em 2 periodos, exceto para as atividades 1, 2 e 3, cuja
parte publica, foram antecedidas de Reuniées de Trabalho pelo grupo de
pesquisadores.

Entretanto, é necessario dizer que, todas as alteracdes ocorridas (reducéo e
concentracdo do numero de atividades e adequacdo nomes dos convidados as
demandas surgidas) foram previamente comunicadas a FAPESP e por ela
autorizadas. Mais do que isso, é possivel afirmar, tanto pela forte repercussao na
comunidade local, nimero de participantes (ver Docs. 2 a 12, em Anexos) e
avaliacdes pelos parceiros, néo ter havido nenhum prejuizo em relacdo aos objetivos
originalmente propostos. Ao contrario.

Nos intervalos entre as datas das atividades voltadas para o publico externo
foram realizadas 8 (oito) Reunides de Trabalhos (Rts) entre pesquisadores do grupo.

Basicamente essas reunides consistiram em aprofundamento dos temas de interesse
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do projeto, preparacdo das atividades, avaliagbes e discussfes sobre o0s
direcionamentos para a segunda fase. Veja, abaixo, cronograma das atividades e das
reunides de trabalho, apresentadas em ordem cronoldgica, desde o inicio da vigéncia

do projeto.

Quadro 2. Agenda desenvolvimento do projeto

Data Atividade/Procedimento
1/9/2007 Inicio da vigéncia
10/9/2007 Assinatura Outorga

21/9/2007 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT1]
4/10/2007 | Reunido de Trabalho - Assis - [RT2]
5/10/2007 Atividade 1
19/10/2007| Reunido de Trabalho - Marilia - [RT3]
9/11/2007 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT4]
23/11/2007 Atividade 2
5/12/2007 Atividade 3
1/2/2008 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT5]
22/2/2008 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT6]
7/3/2008 Atividade 4
4/4/2008 Atividade 5
18/4/2008 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT7]
25/4/2008 | Reunido de Trabalho - Marilia - [RT8]

Na secdo seguinte, apresentamos o rol de atividades desenvolvidas, onde

constam as datas, os temas debatidos e os nomes dos convidados.
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6. DESENVOLVIMENTO:

ATIVIDADE 1: “Politicas Publicas, Cidadania, Justica e Direitos

Humanos”

05/10/2007

1. “OBSERVATORIO DE CIDADANIA, JUSTICA E DIREITOS

HUMANOS - Rede de instituicOes, profissionais e atores
sociais na Regidao de Assis” — Apresentacdo do projeto e
sensibilizacdo dos parceiros. (Prof. Dr. José Luiz Guimardes —
UNESP de Assis. Coordenador do Projeto).

. “Politicas Publicas, Cidadania, Justica e Direitos Humanos”.

(Prof. Dr. Luis Anténio Francisco de Souza — Grupo de Estudos em
Seguranca Publica da FFC/UNESP — Marilia)

ATIVIDADE 2: “Propostas e alternativas para a criagdao de uma Casa

de Protecdo a Mulher em Assis”

23/11/2007

1. Sérgio Vieira - Presidente do Conselho Tutelar de Assis; Dr.

Luis Fernando Rocha - Promotor de Justica na Comarca de
Paraguacu Paulista — SP e membro do Nucleo de Estudos de
Violéncia e relacdes de Género da FCL - UNESP, Campus de
Assis e Dra. Alexandra Aparecida Goncalves Ramos Nogueira —
Delegada Titular da Delegacia de Defesa da Mulher — (DDM) de
Paraguacu Paulista.
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ATIVIDADE 3: “Tendéncias Atuais em Seguranca Publica e

Diagnodstico da Situacao nas Regides de Assis e
Marilia”

Apresentacdo do trabalho e da pesquisa do Observatério de
Seguranca Publica (OSP). Luis Antoénio F. Souza - (Doutor em
Sociologia — UNESP/Marilia);

Diagnéstico da situacdo de Seguranca Publica em Assis e
Regido. Dr. José Carlos de Oliveira Junior — (Delgado Titular

da Delegacia Seccional de Assis)

penitenciaria e a violéncia contra a mulher”

05/12/2007 | 3.1.
3.2.

ATIVIDADE 4:

07/03/2008 | 4.1.
4.2.

A questdo Penitenciaria / Politicas de Seguranca. Thais
Batibugli - Doutora em Ciéncia Politica/lUSP - Professora
UniAnchieta/Jundiai; Camila Nunes - Doutoranda em Sociologia
pela USP - S&o Paulo; Alessandra Teixeira - Advogada,
Doutoranda pela USP e Coordenadora da Comissédo de Prisdes
do IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e Dr.
Luis Antonio Francisco e Souza, que coordena o Grupo de
Estudos em Seguranca Publica da FFC — UNESP.

Violéncia contra a mulher / Violéncia de Género. Dra. Ana
Rute de Castro Bertolaso - Titular da Delegacia da Defesa da
Mulher de Ourinhos — SP; Professora Dra Ana Flavia D’Oliveira,
Médica e docente do Departamento de Medicina Preventiva da
USP e da Dra. Maria de Fatima Araujo, que é Docente do
Programa de Po4s-graduacdo da UNESP de Assis e membro do
Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Relacbes de Género —
NEVIRG.

10

“Debatendo politicas de Seguranca, a questéo
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ATIVIDADE 5: “Politicas Publicas para Infancia e Juventude e Redes
de Atendimento e Controle Social”

04/04/2008 | 5.1. Mesa Redonda: Politicas Publicas para Infancia e Juventude:

Histérico e Panorama Atual. Mirlene Fatima Simdes Wexell
Severo — Mestre e Doutoranda em Ciéncias Sociais -
UNESP/Araraquara e Assessora da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia de S&do Carlos
— SP; Rosilene Mendes Dos Santos — Membro do Conselho
Nacional de Juventude e Ex-Secretaria Municipal Especial de
Infancia e Juventude da Prefeitura de S&o Carlos e Luis Fernando
Rocha - Promotor de Justica em Paraguacu Paulista e Mestre e

Doutorando em Psicologia — UNESP/Assis.

5.2. Mesa Redonda: “Redes de Atendimento e Controle Social:
Perspectivas e Relatos de Experiéncias’. Adriana Alves Loche
- Secretéaria-executiva do Centro Santo Dias de Direitos Humanos
da Arquidiocese de S&o Paulo; Renato Mikio Moriya - Médico da
Universidade Estadual de Londrina — PR e um dos responsaveis
pela criacdo da Rede de Atendimento a Vitimas de Violéncia
naquela cidade; Ana Lucia Pintar Xavier — Assistente Social da
Associagdo Filantropica Nosso-Lar de Assis e Coordenadora do
Projeto Integr@Assis; Almir Rogério Camolesi — Coordenador do
Curso de Informatica do IMESA e responsavel pela equipe técnica
do portal do Projeto Integr@Assis e José Luiz Guimardes —
Coordenador do Programa de Pds-graduacdo em Psicologia da
FCLA — UNESP.

11
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6. ALGUNS RESULTADOS:

Embora para esta fase do projeto tenha sido prevista uma série de resultados

esperados (ver quadro 1, abaixo, extraido projeto), de forma mais sistematica do

que foi possivel realizar, consideramos extremamente proveitosos os resultados

dessa fase, sobre os quais passaremos a discorrer a seguir, € na seqiéncia em que

aparecem na proposta.

Quadro 3. Quadro 01 — Objetivos, Etapas e Resultados

Objetivos. Etapas e Resultados esperados para a Fase |

IFase

(Duracao) Objetivos

Etapas

Resultados
Esperados

I. Parcerias

1. Articulacio com as diversas
entidades parceiras

Constituigio de equipes de
trabalhos junto as
entidades parceiras

2. Identificaciio de outros 6rgiios
governamentais ¢ ONGs atuantes
¢ sediados na regido para a
inser¢iio nas equipes de trabalho

Consolidaciio das equipes
de trabalho

3. Atribuigdes de responsabilidade
das equipes

Plano de atuacio

Equalizagio de

] P

(06 meses)

conhecimentos
e defini¢io de
projetos

I. Levantamento bibliogrifico e de
indicadores; Revisio e andlise da
literatura.

Diagnéstico sobre as
politicas ptiblicas de
interesse do projeto,

executadas na regido,

2. Semindrios temdticos, palestras e
cursos.

Identificacio das areas de
maior interesse para a
elaboragio dos projetos
para a Fase Il da proposta.

lad

. Capacitagio das
Equipes

Adentificar aptidoes

Texto com aptidoes

. Treinamento

Texto de procedimentos

Resultados das equipes

4. Estruturagio
final do Projeto

. Elaboragio dos projetos

Projetos para a 2*. Fase

|
9
3.Capacitar equipes
|
}

. Articulacdo entre os projetos da
2% Fase

Projeto final para a 2%

Fase

3. Sistematizagio da Fase 11

Fase Il encaminhada

Fonte: Projeto “Observatério de Cidadania, Justica e Direitos Humanos”, 2006, p.15.
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6.1. Resultados preliminares
6.1.1. Consolidando as Parcerias

Com certeza, o aspecto mais positivo dessa fase foi, exatamente, o
fortalecimento das parcerias, tanto no que se refere aquelas mais diretamente
relacionadas aos temas discutidos nos eventos (Ministério Publico, Poder Judiciario,
Policias Civil e Militar, OAB, instituicbes de ensino, ONGs e outras entidades)
quanto e, principalmente, pelo envolvimento dos municipios, através do Consorcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, nosso principal parceiro nesta
fase e sem o qual ndo seria possivel chegar aonde chegamos, nem vislumbrar o
desfecho do que foi definido como objetivo para a segunda fase do projeto, em fase
final de elaboracéo.

Em relacdo ao envolvimento do CIVAP, consideramos relevante reforgar a
sua natureza e capacidade organizativa, bastante elogiada pelos conferencistas,
indistintamente, quando informados da sua area de abrangéncia, exibidos na figura

1 e no quadro 3, e dos projetos de interesse regional que tem sob sua coordenacao.

Area de Abrangéncia do Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema- CIVAP

Figura 1. Regido e municipios abrangidos pelo CIVAP

e - . SAoPAuULO
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Quadro 4. Municipios que compdem o CIVAP

Municipios Populacao
1. Assis 96.334
2. Bora 852
3. Campos Novos Paulista 4.380
4., Candido Mota 32.291
5. Cruzalia 2.621
6. Echapora 7.419
7. Florinea 3.238
8. Ibirarema 5.940
9. lepé 7.41
10.Lutécia 3.148
11.Maracai 13.533
12.Nantes 2.253
13.Oscar Bressane 2.589
14.Palmital 22.304
15. Paraguacu Paulista 44.413
16.Pedrinhas Paulista 3.150
17.Platina 2.957
18.Quata 12.157
19.Rancharia 30.331
20. Taruma 11.901
Total 301.859

Fontes: CIVAP e SEADE —2008.

Do ponto de vista préatico, além da oportunidade de contato entre os
diferentes atores envolvidos com a area de interesse do projeto e 0s responsaveis
pela execucao de politicas publicas e/ou trabalhos em entidades, propiciada pelas

atividades de formacéo, foi possivel organizar um banco de dados (com as

informacBes) sobre as autoridades (Prefeitos, Presidentes de Camaras de
Vereadores, Vereadores, Secretarios Municipais, Presidentes de Conselhos de
Direitos, de entidades, etc.) de cada uma das cidades que compde o CIVAP, o que
foi muito util para a organizacédo das atividades ja executadas e continuara sendo
para as proximas fases.

E importante observar que o Consorcio, embora diretamente relacionado aos
Executivos locais, ndo se confunde com eles, estando relativamente imune as
injungdes dos paroquialismos locais, 0 que talvez seja o seu bem mais valioso e de
Otima valia, também, para o planejamento e execucdo de qualquer iniciativa de
médio a longo prazo, sobretudo a partir do préximo ano, quando havera mudancas

(salvo casos de reelei¢do) das liderancgas politicas nas Camaras e nas Prefeituras.
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Ainda com relacédo as parcerias, especificamente ao que previam as etapas
1, 2 e 3 (no quadro 3) foram constituidos grupos de trabalhos especificos para
discutir e encaminhar propostas em relacdo a criagcdo de um “Abrigo de Protecdo a
Mulher” e também um outro que passou a discutir e a se envolver com uma série de
atividades visando a reorganizacdo do Conselho de Seguranca de Assis CONSEG
— Assis.

Em relacdo a primeira iniciativa, como desdobramentos das discussoes,
optou-se por uma intensificacdo das atividades de conscientizacdo, através da
realizacdo de palestras debates, etc., com énfase para a discussao das implicacdes
da Lei Maria da Penha. Quanto a segunda, tem havido reunides regulares entre
representantes do grupo de pesquisadores e membros do CONSEG visando a
organizacao de atividades de formacéo e a realizacdo de uma ampla pesquisa, do
tipo survey sobre a percepcao da populacdo em relacdo a violéncia na cidade de
Assis.

Especificamente em relacdo ao objetivo 2 (no quadro 4) houve a
participacdo do grupo de pesquisadores numa série de outras atividades
organizadas em municipios da regido, como decorréncia das atividades do projeto,
e outros fora dos limites da propria regido, mas pela propria natureza, representam

conhecimento novo e novas potencialidades de atuacéo, conforme se vé a seguir:

CURSOS - OFICINAS

ARAUJO, Maria de Fatima. Género e Violéncia. Ministrado durante o Seminario
“Pensando os géneros: Didlogo entre a Psicologia e outros saberes”. Promovido
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre as Sexualidades (GEPS) em parceria
com a ONG Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre as Sexualidades (NEPS). Em
Assis — SP, no periodo de 27 a 29 de agosto de 2007.

REIS, Claudio Edward dos. “Desenvolvimento Psico-Emocional — (Programa de
Acompanhamento e Apoio ao Policial Militar - PAAPM)”. Promovido pelo 32°
Batalh&o de Policia Militar de Assis. — SP. Periodo de 07 A 18/04/08
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NEVIRG — (Institucional). Organizacédo das atividades alusivas ao “Dia Nacional de

Combate a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”, juntamente com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Assis e outras entidades. Assis —
SP, no periodo entre 15 e 18 de maio de 2008.

NEVIRG - (Institucional). Oficina. “Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes: Deteccdo, encaminhamentos e possibilidades de atuacdo em
Rede”, dentro da programacao de atividades alusivas ao “Dia Nacional de Combate
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”, promovido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Assis e outras entidades. Assis — SP, no dia 16
de maio de 2008.

NEVIRG - (Institucional). “Formacgao de Atores Sociais: Articulando a Rede de
Instituicbes e Politicas Publicas na area da Infancia e Adolescéncia”.
Promovido pela Associacao Filantrépica Nosso Lar - Assis /SP. Periodo de 29/05/08
a 10/07/08.

PALESTRAS — MESAS REDONDAS

ARAUJO, Maria de Fatima. Familia e Democracia. Ministrada durante o Seminério
“Nacional Democracia e Subjetividade” promovido pelo Conselho Federal de
Psicologia, realizado em Belo Horizonte (MG), nos dias 21 e 22 de novembro de
2007.

Universidade, violéncia doméstica e seguranca

publica. Ministrada durante o “V Seminario de DH no Século XXI e VII Semana da
Mulher: "Educacéo, direitos humanos e seguranca publica”, promovida pelo Nucleo
de Direitos Humanos e realizada na Unesp de Marilia, no periodo de 15 a 17 de
abril de 2008.

ARAUJO, Maria de Féatima. Coordenacdo do Simpodsio Tematico “Politicas de
Mulheres e Politicas de Género”, realizado durante o Seminario Internacional

“Fazendo Género: Corpo, Violéncia e Poder” promovido pela Universidade Federal
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de Santa Catarina, realizado em Floriandpolis, no periodo de 25 a 28 de agosto de
2008.

GUIMARAES, José Luiz. Coordenacdo de debate. PDE: como e quem financia?
dentro Seminario Itinerante: O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) em
Debate nas Universidades Estaduais Paulistas. 2007. Promovido pela USP — Sé&o
Paulo, UNICAMP - Campinas e UNESP, nos dias 15, 16, 17 e 18 de outubro de
2007.

. O papel preventivo da educacdo na questdo da

criminalidade. IV Jornada de Estudos Juridicos de Assis/SP - "Judiciario e
Combate a Violéncia e Criminalidade". Promovido pela Escola de Magistratura da
32 Regido (EMAG ) em Assis, no periodo de 3 a 7 de setembro de 2007.

. Politicas Publicas para a Infancia e Adolescéncia no

Brasil. Médulo do Curso “Formacédo de Atores Sociais: Articulando a Rede de
Instituicbes e Politicas Publicas na area da Infancia e Adolescéncia”.
Promovido pela Associacdo Filantropica Nosso Lar - Assis /SP e pelo NEVIRG.
Data: 12/06/08.

. Participacdo em Mesa Redonda. Contextualizacdo dos
direitos fundamentais. Dentro do SEMINARIO 18 ANOS ECA. Promovido pelo
Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA/PR.
Maringd — PR, no dia 31/07/2008.

SOUZA, Luis Antonio Francisco. “Novos referenciais para a Seguranca Publica:
Os dilemas e desafios das politicas locais de seguranca”. CONSEG — Assis,
em 30/07/2008.

OLIVEIRA, José Roberto de. “A evolucdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil'. Moédulo do Curso “Formacgdo de Atores Sociais:
Articulando a Rede de Instituicdes e Politicas Publicas na area da Infancia e
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Adolescéncia”. Promovido pela Associacdo Filantropica Nosso Lar - Assis /SP e
pelo NEVIRG. Coordenacgéo e Palestra. Data: 03/07/08.

. "Reflexdes acerca da insercdo do Psicélogo na

aplicacdo das Medidas Socio-Educativas em Meio Aberto”. Promovido pelo
Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas — CREPOP, do
Conselho Regional de Psicologia de Sédo Paulo - CRP-06. Assis, 14/08/08.

KAPPANN, Jair Izaias. Consumo de Drogas por Criancas e Adolescentes |I.
Mdédulo do Curso “Formacéao de Atores Sociais: Articulando a Rede de Instituicdes e
Politicas Publicas na area da Infancia e Adolescéncia”. Promovido pela Associacéo
Filantropica Nosso Lar - Assis /SP e pelo NEVIRG. Data: 29/05/08.

. Consumo de Drogas por Criancas e Adolescentes II.

Médulo do Curso “Formacéo de Atores Sociais: Articulando a Rede de Instituicdes e
Politicas Publicas na area da Infancia e Adolescéncia”. Promovido pela Associacéo
Filantrépica Nosso Lar - Assis /SP e pelo NEVIRG. Data: 05/06/08.

MATTIOLI, Olga Ceciliato. Violéncia contra a Mulher e a Crianca. Mdédulo do
Curso “Formacédo de Atores Sociais: Articulando a Rede de Instituicdes e Politicas
Publicas na é&rea da Infancia e Adolescéncia”. Promovido pela Associacdo
Filantrépica Nosso Lar - Assis /SP e pelo NEVIRG. Data: 26/06/08.

“Revisando alguns conceitos sobre a violéncia

contra criancas e adolescentes: Aspectos psicoldgicos, médicos, juridicos e
atendimento em Rede”, Palestra, dentro da programacao de atividades alusivas ao
“Dia Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”,
promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Assis e outras
entidades. Assis — SP, no dia 16 de maio de 2008

MATTIOLI, Olga Ceciliato. “Subjetividade Contemporanea e a Cultura da
Violéncia”, Mesa Redonda, dentro da SEMANA SOBRE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, promovida pelo DA e CA de Psicologia da Faculdade de Ciéncias e Letras
da UNESP de Assis, no dia 20/06/2008.
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"Lei Maria da Penha: Avancos e retrocessos”.

Palestra, promovida pela Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores de Maracai —
SP, no dia 10/08/2008.

. “A Cultura da Violéncia contra a Mulher”. Palestra,
promovida pelo CRAS — Taruma — SP, no dia 17/08/2008.

. “A Cultura da Violéncia contra a Mulher”. Palestra,
promovida pelo CRAS — Taruma — SP, no dia 24/08/2008.

. Debate sobre o Filme “Criancgas Invisiveis”, promovido

pelo Conselho Regional de Psicologia SP — Subsede de Assis, em evento

comemorativo ao Dia do Psicologo, realizado em Ourinhos — SP, no dia 04/09/2008.

. “Introducdo ao Estudo da Violéncia’. Palestra dentro

da atividade “Seminarios Teméaticos — NEVIRG”, promovido pelo Nucleo de Estudos
sobre Violéncia e Relagcbes de Género, da FCL — UNESP de Assis — SP, no dia
05/09/2008.

ROCHA, Luis Fernando. Criancas e Adolescentes — Concretizacao de Direitos
Humanos: Alguns Apontamentos. Modulo do Curso “Formacéo de Atores Sociais:
Articulando a Rede de Instituicbes e Politicas Publicas na area da Infancia e
Adolescéncia”. Promovido pela Associacdo Filantropica Nosso Lar - Assis /SP e
pelo NEVIRG. Data: 19/06/08.

ROCHA, Luis Fernando. “Violéncia Domeéstica e suas Vitimas: Mulheres, Idosos,
Criancas e Adolescentes”. Palestra proferida na IV Jornada de Estudos Juridicos —
Judiciario e Combate a Violéncia e Criminalidade, promovida pelo Tribunal Regional
Federal da Terceira Regidao — Escola de Magistrados, realizada em Assis — SP, no dia
04 de setembro de 2007.

“Atague Sexual Infanto-Juvenil Domeéstico: Da

revelacdo a responsabilizacdo criminal do agressor”. Palestra, promovida pelo
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Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, realizada em S&o Paulo — SP, no dia 13

de novembro de 2007.

. “Significado e importancia dos Conselhos Tutelares”.

Palestra proferida no evento 1° Encontro dos Conselhos Tutelares da Regido de
Assis, promovido pelo Conselho Tutelar de Lutécia — SP, no dia 29 de fevereiro de
2008.

. “Politicas Publicas para Infancia e Juventude: Historico

e Panorama Atual”’. Mediadora/Debatedor, em atividade promovida pelo
NEVIRG/Unesp — Assis, dentro do projeto “Observatério DE Cidadania, Justica e
Violéncia — Rede de Instituicbes, Profissionais e Atores Sociais na Regido de Assis —
SP”, (Proc. FAPESP 06/52000-0), realizada em Assis — SP, no dia 04/04/2008.

. “Disciplina e Violéncia nas Escolas”. Palestra na EE
DIVA FIGUEIREDO DA SILVEIRA, em Paraguacu Paulista - SP, no dia 15 de maio de
2008.

“Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes:

Detecc¢éo, encaminhamentos e possibilidades de atuagdo em Rede”. Palestra,
dentro da programacdo de atividades alusivas ao “Dia Nacional de Combate a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”, promovido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Assis e outras entidades. Assis — SP, no dia 16 de
maio de 2008

. “Aspectos Teodricos e Praticos das Eleicdes Municipais

de 2008”. Mediador em atividade promovida pela Escola Superior do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, realizada em Paraguacu Paulista - SP, no dia 30 de
maio de 2008.

Palestra ministrada no “Curso de Adaptacdo para

Estagiarios do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — 14° Concurso de

Credenciamento — Regido Assis/Ourinhos”, promovida pela Escola Superior do

20



“OBSERVATORIO DE CIDADANIA, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - Rede de
instituicBes, profissionais e atores sociais na Regido de Assis”. (Proc. 06/52000-0)

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, realizada em Assis- SP, no dia 16 de julho
de 2008.

SILVA, Luciana Batista da. Mecanismos de Controle Social e Gestdo de
Politicas Publicas. Modulo do Curso “Formacédo de Atores Sociais: Articulando a
Rede de Instituicdes e Politicas Publicas na area da Infancia e Adolescéncia”.
Promovido pela Associacdo Filantropica Nosso Lar - Assis /SP e pelo NEVIRG.
Data: 10/07/08.

De todas as atividades, destacamos a realizacdo do curso “Formacéo de
Atores Sociais: Articulando a Rede de Instituicbes e Politicas Publicas na

Area da Infancia e Adolescéncia”

na cidade de Assis-SP, em parceria com a
Fundacdo Nosso Lar, visando atender demanda especifica daquela instituicdo, para
o desenvolvimento de projeto financiado pela Fundacédo Telefbnica. A avaliagao
realizada pelos cursistas e organizadores foi muito positiva e ja ha solicitacdo de
gue o mesmo curso seja desenvolvido em outras duas cidades da regido, além de
outros cursos para atender novas demandas.

O aspecto mais positivo dessa experiéncia, ao nosso ver, é que foi possivel
colocar em pratica, sob a forma de um promissor projeto piloto, um dos eixos que
fundamentaram a proposta do presente projeto, qual seja o da difusdo das
experiéncias e capacitacdo permanente, usando recursos humanos e tecnoldgicos
da propria comunidade cientifica regional.

Esta possibilidade virtuosa e, ainda pouco explorada, neste caso, se
materializou pela participacdo de pesquisadores do grupo (docentes e discentes do
Programa de Pds-graduacdo em Psicologia da FCL — Unesp/Assis e membros do
Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Rela¢gbes de Género - NEVIRG) e a utilizacédo
da infraestrutura do TELEDUC da Universidade®.

O estreitamento e a intensificacdo das nossas (do projeto e do proprio
NEVIRG) relacbes com a entidade parceira (no projeto e no curso em questéo) se

deve ao fato de que a Fundag&o Nosso Lar estd desenvolvendo o projeto “Projeto

% Ver programa em Anexos (Doc. 14)
* Cf. em http://teleduc.assis.unesp.br/pagina_inicial/cursos_all.php?&tipo_curso=A&cod_pasta=11
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Integr@Assis”, que foi objeto de exposicdo e debate na Atividade 5, dentro da
nossa programacao (p.12 deste relatorio).

Tal projeto consiste na criagdo de uma REDE, usando recursos de
informatica e da internet, envolvendo todas as entidades que atuam na area de
infancia e juventude, na cidade de Assis. Grosso modo, uma versao local, de um
dos aspectos do que se pretende regionalmente, com a criacdo do “Observatorio
de Cidadania, Justica e Direitos Humanos”, como serd mais bem detalhado e
justificado na proposta para a Fase Il.

Além dessa possibilidade mais sistematizada, a partir de demandas bastante
especificas, estd em curso a realizacdo de outras atividades de formacgdo, de
carater introdutorio, organizadas sobre a forma de mini-conferéncias, dentro do que
chamamos “Seminarios Tematicos do NEVIRG”, onde alunos de graduacdo e
publico em geral, da comunidade externa, além dos técnicos e operadores que
atuam nas instituicbes parceiras, poderdo ter contato (além de expor as suas
dificuldades e experiéncias positivas) com os temas da area de atuacdo dos
pesquisadores, e que compdem o escopo do projeto.

As atividades serdo presenciais, terdo duracdo de 1H15, aproveitando o
horério de intervalo entre os 2 (dois) periodos de aulas (matutino e vespertino),
sempre as sextas-feiras, com vistas a facilitar a participacdo dos alunos de pos-
graduacédo que residem fora de Assis e para ca se dirigem (normalmente as quintas
e sextas) para suas atividades de formacdo e/ou orientacdo. Todo 0 suporte e
material de apoio, também, serdo disponibilizados on-line, utilizando-se a
infraestrutura do TELEDUC.

Além dessas iniciativas pontuais, um outro desdobramento que figurava com
um dos objetivos dessa fase se deu, naturalmente, a partir envolvimento dos
pesquisadores com temas nacionais e, alguns, universais, que tém impactos e
também se manifestam, as vezes sob formas peculiares, nos municipios que
compdem o grupo de interesse do projeto. E possivel verificar, de imediato — e
imaginar as futuras — contribui¢cdes para as “discussdes e avaliacdes de politicas
publicas” e “formas de controle social”, a partir da relacdo dos projetos de
pesquisas, a seguir, que estdo sendo desenvolvidos por, ou sob orientacdo, de

pesquisadores do grupo proponente.
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Projetos relacionados ao Observatério de Cidadania, Justica e Direitos Humanos \

P6s-Doutorado:

ARAUJO, Maria de Fatima. Andlise critica da producdo cientifica brasileira
sobre género: interfaces com a saude coletiva. Estagio de Pd&s-Doutorado
Ciéncias da Saude, Departamento de Medicina Preventiva, Faculdade de Medicina.
Universidade de Sao Paulo (USP/SP), sob supervisdo da Profa. Doutora Lilia Blima
SCHRAIBER. Inicio: 2008.

BENELI, Silvio José. Cartografia das Instituicdes de Assisténcia Social a
Criancas e a Adolescentes na Cidade de Marilia. Estagio de Pds-Doutorado em
Psicologia, Departamento de Psicologia Clinica, FCL — UNESP, Campus de Assis,

sob superviséo Prof. Dr. Abilio da Costa-Rosa. Inicio: 2008.

FREI, Fernando. Participacdo, como pesquisador e membro do grupo de pesquisa
responsavel pela criacdo de um Laboratério de Estudos da Violéncia e
Seguranca (LEVS/UNESP-Marilia).

GUIMARAES, José Luiz. Participacdo no projeto "indice de Desenvolvimento
Municipal: Alternativa Metodoldgica para Avaliagdo Intra-urbana em Marilia, Séo
José do Rio Preto e Jaboticabal”, coordenado pelo colega Dr. Fernando Frei.

Doutorado:

ROCHA, Luis Fernando. Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselhos Tutelares: Avaliacdo da efetividade do controle social.
Doutorado. Programa de Poés-graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP, campus de

Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimaréaes.

KAPPANN, Jair Izaias. Consumo de drogas psicoativas e sua relacdo com a

violéncia, educacéo e qualidade de vida de adolescentes na regido de Assis -
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SP. Doutorado. Programa de Pdos-graduacédo em Psicologia, FCL - UNESP, campus

de Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimaraes.

RABELO, lonara Vieira Moura. Estudo sobre saude mental e género na estratégia
Saude da Familia. Doutorado. Programa de Pdés-graduacdo em Psicologia, FCL -

UNESP, campus de Assis, sob orientacdo da Doutora Maria de Fatima Araujo.

ALVES, Cleber Consoni. O trabalho infantil, a influéncia de concepcbes e
preconceitos seculares. Doutorado. Programa de Pds-graduacdo em Psicologia,
FCL - UNESP, campus de Assis, sob orientacdo da Professora Doutora Maria Suzana
de Stéfano Menin.

BARROS, Rodolfo Arruda Leite de. A Reinvencdo da Prisdo: A expansao dos
sistemas prisionais nos estados de Sao Paulo e da Califérnia — EUA, (1990 -
2000). Doutorado. Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais, FFC - UNESP,

campus de Marilia, sob orientacéo do Prof. Doutor Luis Antonio Francisco e Souza.

Mestrado:

OLIVEIRA, José Roberto de. Avaliacdo do Programa de medida Sécio-Educativa
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade na cidade de
Assis - SP. Mestrado. Programa de Pds-graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP,

campus de Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimardes

SILVA, Luciana Batista da. O Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente: Mecanismo de Controle Social e Gestdo de Politicas Publicas.
Mestrado. Programa de Pdés-graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP, campus de
Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimaraes.

MORELI, André Elias. A Percepcao da Violéncia Urbana no Municipio de Assis

— SP. Mestrado. Programa de PoOs-graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP,
campus de Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimaraes.
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SILVA, Eliana Borges Goncalves Rodrigues. Avaliacdo dos Programas
Psicossociais de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Abuso Sexual
Intrafamiliar. Mestrado. Programa de Pds-graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP,

campus de Assis, sob orientacdo do Professor Doutor José Luiz Guimaraes.

SANTIAGO, Daniela Emilena. Um estudo com criancas vitimas de violéncia
domeéstica incluidas no ensino fundamental de Quata — SP. Programa de Pds-
graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP, campus de Assis, sob orientacdo da

Doutora Olga Ceciliato Mattioli.

BANDEIRA, Noemi. Violéncia doméstica contra crianca e adolescente: da
denlncia ao atendimento. Mestrado. Programa de Pds-graduacdo em Psicologia,
FCL - UNESP, campus de Assis, sob orientacédo da Doutora Olga Ceciliato Mattioli.

NEGRAO, Adriana Vasti. Medidas de protecdo ABRIGO: significados para
criancas e adolescentes institucionalizados. Mestrado. Programa de PoOs-
graduacdo em Psicologia, FCL - UNESP, campus de Assis, sob orientacdo da

Doutora Elizabeth Piemonte Constantino.

MARCHIORI, Thaise. O papel dos municipios na Seguranca Publica:Relacdes
entre CONSEG e Administracdo Municipal - (1985 -2008). Mestrado. Programa
de Poés-graduacdo em Ciéncias Sociais, FFC - UNESP, campus de Marilia, sob

orientacdo do Prof. Doutor Luis Antonio Francisco e Souza.

LIMA, Jodo Marcelo Maciel de. Democracia e accountability: Mecanismos de
controle externo na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, 1989-2007.
Mestrado. Programa de Pdés-graduacdo em Ciéncias Sociais, FFC - UNESP,

campus de Marilia, sob orientacao do Prof. Doutor Luis Antonio Francisco e Souza.
SABATINE, Thiago Teixeira. Corpo e Sexualidade: Identidade sexual,

prostituicdo e politicas publicas voltadas as travestis na cidade de Marilia,
Sao Paulo. Mestrado. Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais, FFC -
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UNESP, campus de Marilia, sob orientacdo do Prof. Doutor Luis Antonio Francisco

e Souza.

SILVESTRE, Giane. Os efeitos invisiveis das prisbes: encarceramento em
massa, politica penitenciaria e municipios no Estado de S&o Paulo (1990-
2007). Mestrado. Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais, FFC - UNESP,
campus de Marilia, sob orientacado do Prof. Doutor Luis Antonio Francisco e Souza.

E ocioso dizer que, a simples ida a campo por esses pesquisadores e o
envolvimento dos mesmos com as manifestacbes, nas comunidades locais, dos
fenbmenos que pesquisam, ja representam uma ampla possibilidade de constituicdo
de um banco de dados (idéias, iniciativas, projetos, experiéncias, etc.) que poderao
subsidiar muitas atividades de formacédo (de pessoal) e formulacdo de politicas
publicas e estratégias de controle social. Tal possibilidade se amplia se
considerarmos que alguns dos projetos supracitados ja contam com (e para outros
esta prevista) a participacdo de alunos de graduacdo, com Bolsas de Iniciacao
Cientifica e/ou outras formas de auxilio a estudantes. Muitos desses alunos provém
de cidades da regido de abrangéncia do CIVAP o que, idealmente, pode converté-
los em observadores privilegiados — quic¢4d, no futuro, operadores — sobre
realidade local.

Finalmente, resta dizer, neste bloco, que todo o material de &udio e video,
registrado durante o0s eventos organizados, esta sendo preparado para ser
disponibilizado para as entidades parceiras, e para uso nas atividades de
capacitacdo que vém sendo promovidas pelos grupos de pesquisas responsaveis
pelo projeto.

6.1.2. Preparando o projeto para a Segunda Fase

Como procuramos demonstrar, a simples oportunidade de reunir pessoas
gue atuam na area de politicas publicas relacionadas aos direitos e garantias dos
cidadaos, ou em quaisquer outras, mesmo numa regido relativamente pequena,
cuja populagdo somada é menor do que muitas cidades, € capaz de revelar

bY

surpresas. Nao estamos nos referindo aqui a dispersdao de iniciativas, as
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particularidades de cada localidade, das enormes dificuldades em assimilar as
experiéncias bem sucedidas de outras administragbes, a descontinuidade, etc.
Surpresa mesmo, foi a constatacdo de que, mesmo dentre destas pequenas
comunidades, ndo € incomum que as instituicdes, as autoridades, a populacéo, etc.,
saibam da — e reconhecam como tal — existéncia e funcionamento de
determinados servicos, iguais, semelhantes, ou muito proximos entre si, quanto a
natureza dos atendimentos que prestam, as vezes concorrendo e disputando
parcos recursos.

Quando esta constatacdo tornou-se Obvia, na fala da Diretora Executiva do
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, numa oportunidade,e
reiterada pelo seu Presidente, noutra, quase que magicamente, numa das Reunides
de Trabalho — RTSs, realizadas pelo grupo de pesquisadores, consolidou-se uma
convicgdo, agora a distancia do ocorrido, mais ou menos 6bvia, qual seja a de que,
antes de qualquer outra iniciativa, € necessario que, em cada um do 20 (vinte)
municipios, e em todos da regido, as informacdes sobre os servicos que cada um
presta e os principais indicadores sobre eles estejam disponiveis, acessaveis e
acessiveis a todos quantos por eles se interessarem. Pior que o ndo oferecimento
de um servi¢o, ou um servico de ma qualidade € sua existéncia acompanhada pela
invisibilidade e/ou falta de transparéncia e mecanismos de avaliacdo pelos seus
USUarios.

Muito rapidamente, ja a partir da nossa segunda atividade (Atividade 2),
tinhamos disponiveis elementos (e argumentos) para uma importante inflexdo, em
relacdo a proposta original. E impossivel imaginar uma REDE de atendimento
(prestacdo de servigos), sem antes se conhecer quais, onde estdo, quem S&0 0S
responsaveis, etc. por estas instituicbes, ONGs, reparticdes, etc, que prestam esses
servicos. Esta sensacdo de que, antes de uma REDE de atendimentos, €&
necessario um amplo conhecimento sobre onde estdo localizados esses
prestadores de servigos, executores de politicas publicas, operadores da lei,
“ongueiros” e filantropos, etc, e que tipo de relagdo mantém com as comunidades
onde estao inseridos.

Em grande parte, o que parecia ser uma tendéncia (entre nds) ganhou maior
solidez a partir das discussdes suscitadas apds a segunda mesa redonda da
Atividade 4, sobretudo pelo relato da experiéncia apresentado pela Dra. Ana Flavia
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D’Oliveira, que demonstrou com muita precisao as dificuldades de se manter ativo,
e funcionando bem, qualquer servigo prestado em REDE.

No ultimo evento (Atividade 5), jA como para aplacar as inquietacdes
crescentes entre os participantes e parceiros, tivemos a exposicao de dois (2)
relatos de experiéncia de implantacdo de Redes, em estagios, e com perspectivas
diferentes.

As discussOes subsequentes, decorrentes de todas as atividades, mas
sobremaneira das duas ultimas (Atividades 4 e 5), tém servido como referéncia e
combustivel para a elaboracdo do projeto com a proposta para a execu¢ao da Fase

II, que sera objeto de um outro encaminhamento.

7. CONSIDERACOES FINAIS:

Em que pese todas as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento
desta fase do projeto — desde o atraso e a desintonia entre o calendario de
aprovagcao e o cronograma de atividades proposto no projeto original, e outros,
decorrentes das dificuldades naturais em parcerias envolvendo tantos, tao
importantes e diferentes parceiros — acreditamos que o0 processo foi muito
produtivo e proveitoso.

Contamos com forte apoio da Direcdo da FCL — Assis/UNESP e da Diretoria
Executiva do Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, sem o
qual, repetimos e agora personalizamos na pessoa da Sra. Ida Franzoso de Souza,
nao seria possivel chegar aonde chegamos, nem vislumbrar o desfecho do que foi
definido como objetivo para a segunda fase do projeto, em fase final de elaboracéo.

Também houve forte compromisso dos Prefeitos (em manifestacdes préprias,
OU por seus representantes) quanto ao interesse na continuidade do projeto e nas
suas disposicdo e disponibilidade em continuar colaborando, ainda que para a
maioria dos casos essa colaboracdo, na pratica, tenha significado, apenas, a
liberacdo dos seus técnicos e assessores para participarem das atividades.
Exatamente o que pretendiamos e de cuja participagdo jA comecaram surgir
resultados muito interessantes, desde convites para palestras, organizacdo de
eventos, oferecimento de cursos de capacitacao, projetos de extensédo, estagios,

etc., até cobrancas pela continuidade da “nossas runides”.
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Para os temores de dificuldades com o quadro poés-eleitoral e os, ainda,
inevitaveis riscos de descontinuidade, ou definicdo de novas prioridades, tivemos o
cuidado de institucionalizar o projeto (e a parceria mais forte) ndo com cada Chefe
de Executivo, e sim com o Consércio, com a deliberada pretensédo (por nés
assumida e por todos consentida) de por a salvo o futuro do projeto, livrando-o das
injuncdes de toda ordem, que marcam as transi¢cdes entre governos.

Finalmente, cabe registrar a importadncia fundamental e decisiva,
representada pelo apoio financeiro da FAPESP, que ofereceu recursos suficientes
para a execucdo dessa fase, como prevista originalmente, mas que acabaram
permitindo a devolugdo de um certo quantitativo, por conta da reducédo do nimero
de datas e concentracdo de temas debatidos nos eventos publicos do projeto
(Atividades 1, 2, 3, 4 e 5), conforme ja mencionado e mais bem detalhado no

Relatério Financeiro.

Assis, 01 de setembro de 2008.

Professor Doutor José Luiz Guimaraes

Coordenador do Projeto.
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